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NOTA TECNICA CONJUNTA N2 01/2020/MPP1/CAOCRIM/CAODS

Ementa: compulsoriedade das medidas
para enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus

(COVID-19).

O Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica Criminais e o
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude, com fundamento no art. 55, inciso
Il, da LC n. 12/93, expedem a seguinte informagdo técnico-juridica aos érgdos de

execugao:

A lei n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Por sua vez, com o intuito de regulamentar e operacionalizar a lei n2

13.979/2020, adveio a Portaria MS/GM n?2 356, de 11 de margo de 2020.

No mesmo norte, expedida a Portaria Interinstitucional n? 05, dos
Ministérios de Estado da Justica e Seguranca Publica e da Saude, que dispde sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica

previstas na lei n? 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

Frise-se que a compulsoriedade das medidas objetiva a protecdo da
coletividade, uma vez que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), diante da

disseminacgao global do coronavirus, algou-o ao status de pandemia.



Com o proposito de controlar a propagacgdo do virus, a Lei n2 13.979/2020
previu como medidas extremas de enfrentamento da emergéncia de salde publica: o
isolamento, que consiste na separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de
outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagag¢dao do coronavirus; e a
guarentena, que consiste na restricao de atividades ou separa¢ao de pessoas suspeitas
de contaminacdo das pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,
animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagao, de maneira a

evitar a possivel contaminacdo ou a propagacao do coronavirus.

Além delas, a lei n? 13.979/2020 também autorizou a determinacdo da
realizacdo compulsdria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras
clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas ou tratamentos médicos especificos,

dentre outras medidas, sempre levando em consideracao a protecdo de coletividade.

A propria lei elegeu como autoridades competentes para adotar as
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica o Ministério da Saude e os
gestores locais de salde, assegurando a todas as pessoas submetidas a tais medidas o
direito: 1) de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia; Il) de receberem tratamento gratuito; e Ill) ao pleno respeito a

dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas.

Os critérios, o fluxo e a definicdo da autoridade competente referente as
medidas de isolamento e quarentena estao descritas nos arts. 32 e 42, da Portaria

MS/GM n?2 356, de 11 de margo de 2020, a saber:

Art. 32 A medida de isolamento objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou
assintomaticas, em investigacdo clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagacao da infec¢do e transmissao local.

§ 192 A medida de isolamento somente podera ser determinada por prescricdo

médica ou por recomendacdo do agente de vigilancia epidemioldgica, por um



prazo maximo de 14 (quatorze) dias, podendo se estender por até igual periodo,
conforme resultado laboratorial que comprove o risco de transmissao.

§ 22 A medida de isolamento prescrita por ato médico devera ser efetuada,
preferencialmente, em domicilio, podendo ser feito em hospitais publicos ou
privados, conforme recomendacdo médica, a depender do estado clinico do
paciente.

§ 32 N3o sera indicada medida de isolamento quando o diagndstico laboratorial
for negativo para o SARSCOV-2.

§ 42 A determinacdo da medida de isolamento por prescricio médica devera ser
acompanhada do termo de consentimento livre e esclarecido do paciente,
conforme modelo estabelecido no Anexo I.

§ 52 A medida de isolamento por recomendagdo do agente de vigilancia
epidemioldgica ocorrerda no curso da investigacdo epidemioldgica e abrangerd
somente os casos de contactantes proximos a pessoas sintomdticas ou
portadoras assintomaticas, e devera ocorrer em domicilio.

§ 62 Nas unidades da federagdo em que ndao houver agente de vigilancia
epidemioldgica, a medida de que trata o § 52 serd adotada pelo Secretario de
Saude da respectiva unidade.

§ 72 A medida de isolamento por recomendacdo serd feita por meio de
notificacdo expressa a pessoa contactante, devidamente fundamentada,
observado o modelo previsto no Anexo Il.

Art. 42 A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de saude em local certo e determinado.

§ 12 A medida de quarentena serd determinada mediante ato administrativo
formal e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do
Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou
superiores em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente
divulgada pelos meios de comunicagao.

§ 22 A medida de quarentena sera adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias,
podendo se estender pelo tempo necessdrio para reduzir a transmissdo
comunitdria e garantir a manutencdo dos servicos de saude no territério.

§ 32 A extensdo do prazo da quarentena de que trata o § 22 dependera de prévia
avaliacdo do Centro de Operag¢des de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV)

previsto na Portaria n? 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.



§ 42 A medida de quarentena ndo podera ser determinada ou mantida apds o
encerramento da Declaracdo de Emergéncia em Sadde Publica de Importancia

Nacional.

Diante da situacdo excepcional e emergencial de importancia internacional
como pandemia, decorrente do novo coronavirus, faz-se necessario conclamar toda a
sociedade para a adocdo de medidas urgentes e drasticas na tentativa de elastecer a
curva da pandemia, evitando maiores tragédias, a exemplo do que ja aconteceu na

China e vem acontecendo na Itdlia.

No ambito do Estado do Piaui, a Lei n2 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
foi regulamentada pelo Decreto n2 18.884, de 16 de marg¢o de 2020, dispondo no § 22
do artigo 32 a responsabilizacdo das pessoas pelo descumprimento das medidas para
enfrentamento da situa¢cdo de emergéncia de salde publica, estabelecidas na Lei n?

13.979/2020 e na Portaria MS/GM n2 356, de 11 de margo de 2020.

Portanto, cumprir as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus é responsabilidade social, que, apesar de causar

alguns transtornos, destina-se a um bem maior de proteger toda a coletividade

Destarte, certas sao a responsabilizagdo penal, administrativa e civil das
pessoas que ndo observarem as determinacdes do Ministério da Saude e dos Gestores
Locais de Saude, executadas por profissionais da saude em todas as esferas: federal,

estadual e municipal.

Na seara criminal, o caso concreto podera revelar se a conduta daquele
gue se nega a cumprir determinacdo do profissional da saude, em observancia as

medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do



coronavirus, amolda-se aos crimes de epidemia?, infracdo de medida sanitaria?
desobediéncia® e/ou desacato®, devendo-se solicitar auxilio da forga policial para a

adogdo das providéncias necessarias a contencao.

Impende esclarecer que a Portaria Interministerial n2 05, de 17 de margo
de 2020, dos Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da Saude, em seus arts. 42 e
59, prevé que se caracteriza como crime de infracdo de medida sanitdria preventiva e
desobediéncia, se o fato ndo constituir crime mais grave, o descumprimento a

determinagao de:

a) lIsolamento;

b) Quarentena; e

c) Realizagcdo compulsdria de:
c.1) exames médicos;
c.2) testes laboratoriais;

c.2) tratamentos médicos especificos.

Todavia, apesar dessa pretensa limitacdo, apenas o caso concreto revelara
o crime cometido pelo agente que descumpriu as medidas de enfrentamento da

emergéncia da saude publica, ndo podendo a Portaria Interministerial restringir as

1Epidemia

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagagdo de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. (Redacdo dada pela Lei n? 8.072, de 25.7.1990)

§ 12 - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§ 292 - No caso de culpa, a pena é de detengdo, de um a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos.

2Infra<;50 de medida sanitdria preventiva

Art. 268 - Infringir determinagdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou propagacdo de doenca
contagiosa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um tergo, se o agente é funciondrio da saude publica ou exerce a profissdo
de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

*Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

4

Desacato
Art. 331 - Desacatar funciondrio publico no exercicio da fun¢do ou em razdo dela:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, ou multa.



figuras tipicas previstas no art. 268 e 330 do Cddigo Penal patrio, conquanto os crimes

sdo previstos em leis.

Deve-se atentar que para que seja caracterizado crime pelo nao
cumprimento da medida de isolamento, é necessaria a comunica¢do prévia a pessoa
afetada acerca da compulsoriedade da medida, de acordo com o § 12 do art. 42 da
Portaria Interministerial n2 05, de 2020, bem como conforme § 72 do art. 32 da Portaria

n? 356/GM/MS, de 2020.

No mais, a compulsoriedade das medidas de realizacdo de exames
médicos, testes laboratoriais e tratamentos médicos especificos, depende de indicacdo
médica ou de profissional de saude, de acordo com o § 22 do art. 42 da Portaria
Interinstitucional n? 05, de 2020, bem como conforme art. 62 da Portaria n2

356/GM/MS, de 2020.

Atente-se para o fato de alguns desses crimes, especialmente se
considerados individualmente, sdo de menor potencial ofensivo, ensejando a lavratura
de termo circunstanciado de ocorréncia, o qual apenas ndo ensejara a prisao sob o
compromisso de comparecimento aos atos processuais e cumprimento das medidas
emergenciais impostas por profissional da saude e previstas no art. 32 da lei n?
13.979/2020, quais sejam: isolamento; quarentena; realizacdo compulséria de exames

médicos, testes laboratoriais ou tratamentos médicos especificos, dentre outras.

Além disso, segundo se depreende do art. 52, paragrafo Unico, da Portaria
MS/GM n2 356/2020, incumbird ao médico ou ao agente de vigilancia epidemioldgica
informar a autoridade policial e ao Ministério Publico os casos de descumprimento das

medidas de isolamento e internacao, para os fins legais devidos.

Desta feita, os Centros de Apoio Operacional as Promotorias de Justica
Criminais — CAOCRIM e de Defesa da Saude — CAODS orientam os Membros a
observarem o que segue, adotando as providéncias que entenderem pertinentes,

respeitada, por dbvio, a independéncia funcional:



1. As medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019 decorrem da lei n? 13.979/2020, regulamentada pela Portaria MS/GM n@
356/2020, e do Decreto Estadual n® 18.884, de 16 de marco de 2020, com
compulsoriedade autorizada pela Portaria Interinstitucional n2 05/2020, dos
Ministérios da Justica e Seguranca Publica e da Saude;

2. O descumprimento das medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019 - isolamento, quarentena, e realizacdo compulséria de
exames meédicos, testes laboratoriais e tratamentos médicos especificos -
poderd se caracterizar como crime, a exemplo do de epidemia, infracdo de
medida sanitaria preventiva, desobediéncia e/ou desacato.

3. Em caso de recusa ou ndao cumprimento das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica, os gestores locais do SUS, os profissionais da area
de saude, os dirigentes da administracdo hospitalar e os agentes de vigilancia
epidemioldgica poderdo solicitar auxilio de forga policial.

4. Incumbird ao médico ou ao agente de vigilancia epidemioldgica informar a
autoridade policial ou ao Ministério Publico os casos de descumprimento das
medidas de isolamento e internacdo, para os fins legais devidos, a exemplo da
instauracdo de procedimento, bem como possivel judicializagdo da medida.

5. Visando evitar a propagacdo do COVID-19, no exercicio do poder de policia
administrativa, a autoridade policial podera encaminhar pessoa para a propria
residéncia ou para estabelecimento hospitalar, de acordo com a determinacdo
das autoridades sanitarias.

6. Se o crime cometido for de menor potencial ofensivo, devera ser lavrado o
termo circunstanciado de ocorréncia APENAS mediante o compromisso de
comparecimento a todos os atos processuais E cumprimento das medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica, sob pena de lavratura do auto
de prisdo em flagrante e encaminhamento ao local indicado pelas autoridades

sanitarias, conforme art. 82 da Portaria Interinstitucional n2 05/2020.



7. Se o crime cometido nao for de menor potencial ofensivo, inclusive em razao de
concurso material, OU n3ao havendo o compromisso de comparecimento a
todos os atos processuais e cumprimento das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica, OU na hipotese legal de decretacdo de prisdo
preventiva, o Membro do Ministério Publico diligenciara no sentido de que
sejam observadas as cautelas necessarias para evitar a disseminacdo do virus

no ambiente em que se der o recolhimento do agente infrator.

Dé-se publicidade pelos canais de comunica¢do internos e no Diario Oficial

Eletronico do Ministério Publico.
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